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OFICIO CIRCULAR N.° 016/2021-CML/PM
(Referente ao Pregao Eletronico n° 020/2021-CML/PM)

Manaus, 16 de margo de 2021..

Senhores Licitantes,

Tendo em vista os Pedidos de Esclarecimentos e/ou Impugnacgées aos
termos do Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n.° 020/2021-
CML/PM, informo:

QUESTIONAMENTOS DAS EMPRESAS:
1. Ha exigéncia quanto a ndo da frota, idade maxima do
veiculo?

2. Poderiam informar histérico de rodagem mensal dos
altimos 12 meses do contrato que estd sendo executado
atualmente?

3. Local de entrega/recolha dos veiculos sera no Municipio
de Manaus?

4. Veiculos rodardo somente dentro do Municipio?

5. Contrato € renovavel além dos 12 meses, se sim, por
quanto tempo?

6. Serd permitida, sem haver cessdo de contrato,
atendimento com frota terceirizada, ou seja, é exigida frota
propria da ganhadora para atendimento?

7. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. O Edital traz
previsbes contraditérias: Edital 7.2.4. Qualificacdo Técnica:
7.2.4.1. A empresa devera apresentar no minimo 01 (um)
atestado de Aptidao Técnica, para comprovar a sua efetiva
execugao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o bom e regular fornecimento de
servico compativel ao objeto do Edital e seus anexos, em
condigbes compativeis de quantidades e prazos, conforme
modelo do Anexo | deste Edital. ... 7.2.4.1.2. Com a 'L
finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacéo
de qualificagéo técnica, considera(m)-se compativel(eis) o(s)
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atestado(s) que expressamente certifique(m) que o licitante
ja forneceu pelo menos 20% (vinte por cento) dos servigos
descritos na proposta de pregcos apresentada nesta licitagao.
Termo de Referéncia
10 QUALIFICACAO TECNICA 10.1. A licitante devera
apresentar na fase de habilitagdo: 10.1.1 Atestado de
Aptiddo Técnica, para comprovar a sua efetiva execucao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a boa e regular prestacao de servigos
similares ao objeto do Termo de Referéncia e seus anexos,
em condi¢cdes compativeis de quantidades e prazos, e que
comprove experiéncia minima de 01 (um) ano, ininterruptos
ou nao, na prestacao destes servicos terceirizados. Os
periodos concomitantes serdo computados em uma unica
vez (Acérddao n° 1214/2013 — TCU); 10.1.2 Com a
. finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagao
de qualificagao técnica, considera(m)-se compativel(eis) o(s)
atestado(s) que expressamente certifique(m) que a
CONTRATADA ja forneceu/executou pelo menos 10% (dez
por cento) das quantidades descritas na proposta de pregos
apresentada nesta licitagao; Diante disso, questiona-se: a)
Qual regra devera ser considerada?

8. PROPRIEDADE DOS VEICULOS. a) Para execugio do
contrato poderao ser fornecidos veiculos de propriedade de
terceiros que estejam na posse direta da Contratada por
qualquer meio legal de negociacdao (locagdo, comodato,
cessao de uso, etc)? b) Os veiculos objeto do contrato de
locagao poderdo estar na posse da Contratada e ser de
propriedade de sua controladora (sdcia majoritaria) ou de
empresa que integre o mesmo grupo econdémico?
Ressaltamos que tais hipoéteses nao caracterizam
“subcontratacéo” pois a Contratada se mantera diretamente
na execucao do contrato.

9. SERVICOS DE MANUTENGAO. a) Os servicos referentes
a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que
representam  atividades  acessérias  poderdao  ser
subcontratados?

10. DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS
VEICULOS. a) Os veiculos para substituicdo temporaria
poderao ser de propriedade de terceiros ou de empresa do
mesmo grupo econdémico da contratada e estar em sua /L
posse direta por qualquer meio legal de negociagdo
(locagédo, comodato, cessdo de uso, etc)? Ressaltamos que
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tal hipétese nao caracteriza “subcontratagdo” pois a
Contratada se mantera diretamente na execug¢ao do contrato
e apenas se utilizara de veiculos em nome de terceiro que
estejam em sua posse.

11. ASSINATURA DA PROPOSTA. Esta licitante tem
observado, em diversos pregdes que participa, que algumas
licitantes ao enviarem suas propostas de precos por meio
eletrénico inserem assinaturas nao originais de seu
representante no documento, utilizando apenas um print de
imagem (assinatura). Tal procedimento ndo confere
seguranca ao ato pois nao se pode ter a certeza que a
proposta foi, de fato, validada pelo representante
competente. Diante disso, questiona-se: a) A proposta de
precos devera conter assinatura original do representante da
empresa vencedora?

12. MULTAS DECORRENTES DE INFRACOES DE
TRANSITO. Pelas regras do Edital, a Contratante ira arcar
com as despesas de multas provenientes de infragao as leis
de transito. Desta forma, entende-se que a Contratante fara
diretamente o pagamento das multas de transito. E certo a
Contratada devera manter os veiculos regularizados em
atendimento as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro,
para tanto, devera providenciar os respectivos
licenciamentos no decorrer da vigéncia contratual. Neste
contexto, para providenciar o licenciamento dos veiculos
sera imprescindivel o pagamento prévio de eventuais multas
de transito. Diante das previsées acima, questiona-se: a)
Entendemos que a Contratante fara diretamente o
pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito
cometidas por seus condutores. Estda correto o
entendimento? b) Os veiculos que serdao desmobilizados
(por encerramento contratual ou renovagéo da frota) deverao
ter eventuais multas de transito quitadas para regularizagédo
de documentos. Para estes casos, entendemos que todas as
multas de transito cometidas pelos condutores durante a
vigéncia do contrato serdo quitadas/ressarcidas pela
Contratante antes da efetiva desmobilizagdo dos veiculos.
Esta correto nosso entendimento?

13. SEGURO. O Edital prevé que os veiculos devem ter
seguro total. Contudo, considerando que os veiculos serdo
de responsabilidade da contratada, entendemos que a
gestao quanto ao fornecimento ou nao de seguro por meio
de apdlice deveria ser avaliada por cada licitante propiciando
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maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com
beneficios para a Contratante em razdo da ampliacdo da
disputa em busca do menor prego para a contratacao.
Oportuno dizer que tal hipotese ndo exime a contratada de
assumir as responsabilidades relacionadas ao seguro, muito
pelo contrario, apenas lhe confere a opcdo de assumir tal
obrigagcdo por meio de declaragdo propria, sem a
necessidade de contratar seguradora no mercado. Frise-se,
a contratada sera responsavel pelas obrigacoes
relacionadas ao seguro observando as condi¢des previstas
no edital. Desta forma, questiona-se: a) A Contratada podera
optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade
relacionada ao seguro dos veiculos? b) Caso a resposta ao
item acima seja negativa, a Contratada podera, ao menos,
optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo
casco dos veiculos?

14. RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE. A licitante
destaca que nao podera ser responsabilizada por qualquer
dano causado dolosamente pelos prepostos da Contratante
ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na
forma do artigo 37, §6° da Constituicdo Federal. Assim,
questiona-se: a) A Contratante ira ressarcir os acidentes
e/ou mau uso dos veiculos locados, quando constatada a
responsabilidade do condutor/empregado da
CONTRATANTE. Neste caso, qual procedimento para
apuracao dos danos e prazo para ressarcimento dos valores
devidos pelos danos e avarias? b) As manutencoes
decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por
condutores da contratante serdo de sua responsabilidade?
Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados
pela Contratante para ressarcimento da Contratada? c)
Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera
contato direto com o terceiro envolvido no acidente,
entendemos que ele sera o responsavel pela instauragao do
boletim de ocorréncia e pela obtengao dos documentos do
terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracido dos
procedimentos para eventual ressarcimento do dano. Esta
correto nosso entendimento?

15. RENOVAGAO DA FROTA. Quanto ao tema o edital traz

a seguinte previsdao: 5.18. Os veiculos deverdao ser
substituidos em até 30 dias, a contar da notificagdo da
CONTRATANTE, por veiculos nas mesmas condi¢cdes da /L
entrega inicial, quando completarem 60.000 (sessenta mil) “
quildmetros rodados ou 24 (vinte e quatro) meses de uso, a
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contar do primeiro licenciamento (0 que ocorrer primeiro),
sem nenhum 6nus para a CONTRATANTE; Contudo, nao se
pode olvidar que, existe a possibilidade de a Contratante
decidir prorrogar o contrato por novo periodo inferior a 12
meses (periodo original), hipdtese que reduzird o tempo de
utilizacao dos veiculos. Além disso, quando o contrato
completar 48 meses de vigéncia, caso ocorra nova
prorrogacao, o periodo final de utilizacdo dos veiculos sera
de, no maximo, 12 meses, considerando o limite legal de
contratagdo. Diante disso, questiona-se: a) Para renovacgao,
os 24 meses de uso pode ser contado da data da efetiva
entrega dos veiculos? b) Caso a Contratante opte por
prorrogar a vigéncia do contrato por periodo inferior a 12
meses, a previsao para renovagao dos veiculos podera ser
reavaliada pela contratante para possibilitar eventual
liberacao da contratada do cumprimento desta obrigacao? c)
Quando o contrato completar 48 meses de vigéncia, a
previsao para renovagao dos veiculos podera ser reavaliada
pela contratante para possibilitar eventual liberacdo da
contratada do cumprimento desta obrigagao?

16. DO TERMO INICIAL DE VIGENCIA. CONTRADICAO. O
Edital prevé que a vigéncia do contrato serd de 12 (doze)
meses e traz as seguintes previsdes: Minuta do Contrato
VI— DO PRAZO: O presente contrato, tera vigéncia de )
meses, a contar da data da publicagdo do Extrato do
Contrato no Diario Oficial do Municipio de Manaus e podera
chegar ao seu termo final com a execugéo total do objeto do
contrato e consequente liquidacdo da despesa. Termo de
Referéncia PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO 7.1. A
validade do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da sua assinatura. De fato, se a pretensdo da
Contratante é de que o contrato tenha vigéncia de 12 (doze)
meses e se as licitantes apresentardo seus pregos
considerando o recebimento de pelo menos 12 (doze)
meses de “aluguel’, entendemos que a vigéncia do contrato
deveria iniciar com a ENTREGA dos veiculos, quando
ocorrera o efetivo inicio da prestagdo dos servigos. Diante
disto questiona-se: a) O termo inicial para contagem da
vigéncia contratual podera ser a data de entrega dos
veiculos? b) Caso a resposta anterior seja negativa, o termo
inicial de vigéncia contratual sera contado a partir da data de
assinatura do contrato ou a partir da data publicagdo do /4/
Extrato do Contrato no Diario Oficial do Municipio de
Manaus?
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17. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO - OMISSAO. O
Edital nao traz previsao permitindo eventual prorrogagao do
contrato, o que impossibilitara futura continuidade dos
servicos, caso exista interesse da Contratante e
vantajosidade da contratacdo. Frise-se que, eventual
prorrogagdo da vigéncia somente podera ocorrer caso o
Edital e contrato possuam clausula permissiva expressa
nesse sentido, por conseguinte, a possibilidade de
prorrogacao é fator que pode influenciar no interesse e na
decisao dos competidores quanto a participacao no certame,
pois sua previsao expressa no edital (ou no contrato que
deve integra-lo como anexo) é requisito condicionante da
prorrogacao contratual. Assim, é certo que a omissao do
Edital quanto a possibilidade de prorrogagédo do contrato
abre margem para discricionariedade por parte da
Administragéo. Diante disto, questiona-se: a) O contrato
decorrente a Ata de Registro de Pregos podera ser
prorrogado além dos 12 meses de vigéncia, nos termos do
art. 57, da Lei Federal n° 8.666/937

18. PAGAMENTO. Dentre as condigbes de pagamento,
destacamos a seguinte previsao do Edital: DO
PAGAMENTO 17.1. Os pagamentos serao efetuados em até
30 (trinta) dias a contar da data de apresentacido do
Requerimento, Nota Fiscal, Recibos 2 (duas) vias, Certiddes
Negativas atualizadas (FGTS, INSS ou documento
equivalente, SEFAZ, Prefeitura de Manaus, Receita Federal
e Débitos Trabalhistas), e DAM (Documento de Arrecadacgao
do Municipio de Manaus) devidamente pagos; Contudo, é
importante destacar que: (i) nos termos da Sumula
Vinculante 31 do STF é inconstitucional a incidéncia de
imposto de sobre servico de qualquer natureza — 1SS sobre
operagdes de locagdes de bens moéveis; (i) a locagdo de
bens moéveis ndo se enquadra na lista de servigcos da Lei
Complementar 116/2003, sendo dispensada a emissao de
nota fiscal (documento fiscal). Diante disso, entendemos que
poderdo ser emitidas FATURAS DE LOCACAO em
substituicdo a nota fiscal indicada no Edital. Esta correto
nosso entendimento?

19. GARANTIA CONTRATUAL - CONTRADICAO. O edital
traz as seguintes previsdes: Edital 13.4.2. A prestacdo de
garantia pela vencedora da licitagao devera ocorrer em até
10 (dez) dias uteis, contados a partir da homologacéo desta
licitagdo em uma das modalidades previstas no art. 56,
paragrafo 1°, da Lei 8666/93... Termo de Referéncia 20.1 A

N
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CONTRATADA prestara a garantia de 5% (cinco por cento)
do valor do contrato, em até 10 (dez) dias uteis, apos
assinatura do contrato, podendo optar por uma das
modalidades previstas no art. 56, § 1 o, incisos |, Il e lll da
Lei n° 8.666/1993 ou depésito na Conta Corrente da
Prefeitura de Manaus (Banco do Brasil — 001; Agéncia
3.563-7; Conta Corrente 5.350-3), que sera liberada de
acordo com as condi¢des previstas no art. 56 da Lei n°
8.666/1993, desde que cumpridas as obrigagdes contratuais;
Considerando que, somente com a assinatura do contrato se
efetivara a contratagédo entre as partes e, a partir deste fato,
a licitante vencedora podera providenciar a contratacdo da
garantia que sera fornecida, a licitante entende que a
garantia contratual podera ser prestada no prazo de 10 (dez)
dias corridos apés a assinatura do contrato (cfr previsto no
item 20.1 do Termo de Referéncia). Estd correto o
entendimento?

RESPOSTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA:
1. O descritivo do item exige: “ano/modelo no minimo
correspondente ao ano anterior a locagao”

2. Nao ha necessidade desta informagao para formulagao da
proposta, cabendo ao licitante levar em consideracdo o
previsto no item 5.18 do Termo de Referéncia.

3. Consta nos termos do item 1 do Termo de Referéncia.
4. Consta nos termos do item 3 do Termo de Referéncia.

5. Com base no art. 57, inciso I, da Lei n. 8.666/93, a
prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, poderéo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencédo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses, ficando a critério da Administracao.

6. Consta nos termos do item 16 do Termo de Referéncia.

7. O item 6.14 define que: “Devera prevalecer o que consta

neste Edital no que divergir do Termo de Referéncia.”

8. a 10. Consta nos termos do item 16 do Termo de
Referéncia.
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11. A proposta devera atender ao previsto no item 6.13 do
Edital.

12. ao 15. O Edital, Termo de Referéncia e a Minuta de
Contrato dispdem das informagdes necessarias para a
execucao do objeto deste certame, as demais questdes e
minucias poderao ser tratadas em momento contratual junto
ao 6rgao demandante.

16. Especificamente neste item, prevalece o disposto no
Termo de Referéncia, por se tratar de momento contratual
exigido pelo érgao demandante.

17. Com base no art. 57, inciso |l, da Lei n. 8.666/93, a
prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos e
condi¢ées mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses, ficando a critério da Administragao.

18. O Edital, Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato
dispéem das informag¢des necessarias para a execucgao do
objeto deste certame, as demais questdes e minucias
poderdo ser tratadas em momento contratual junto ao érgao
demandante.

19. Especificamente neste item, prevalece o disposto no
Termo de Referéncia, por se tratar de momento contratual
exigido pelo 6rgao demandante.

Inexistindo alteragdes as especificagdes iniciais que interfram na
elaboragéo das propostas dos participantes, mantém-se a data prevista para a
realizacdo do certame, passando este Oficio Circular a fazer parte integrante do
Edital do Pregao Eletrénico n° 020/2021-CML/PM.

RAFAEL BASFOS ARAUJO
PreS|dente da Subcgmissao dg Bens e Sefvicos Comuns — CML

Conn.tt ‘—'Eofus\:\ /DJ\_-
CAMILA BARBOSA ROSAS - OAB/AM 4.406
Diretora Juridica da DJCML/PM
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